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| EntschlieBungsantrag

der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD S .

- Drucksachen 16/813, 16/2610 -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 22, 23, 33,
52,72,73,74,74a, 75, BA, 85, 87¢, 91a, 91h, 93, 98, 104a, 104b, 105, 107, 109,
125a, 125b, 125 ¢, 143c) '

Der Bundestag wolle beschiiefien:

.

Der Bundestag stellt die herausragende Bedeutung der Péderalismusreform fiir Deutschland fest. Er
begriiBt die in Anlage 2 zum Koalitiousvertrag von CDU.; CSU und SPD vom 18. Navember 2005
festgelegte Vereinbarung zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung. Die Entwiirfe fiir ein
Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes und ein Foderalismusreform-Begleitgesetz setzen diese Ver- -

einbarung um.

Mit der Foderalismusreform werden die Gestaltungsméglichkeiten von Bund und Lindern gestarkt
und die politischen Verantwortlichkeiten deutlicher zugsordnet. Blockadem&glichkeiten werden abge-
baut durch eine Neuausrichtung der Zustimmungsbediirftigkeit von Bundesgesetzen im Bundesrat,
Das schwerfillige Instrument der Mischfinanzierungen wird reduziert und die Europatauglichkeit des
Grundgesetzes verbessert, vor allem durch die Abschaffung der Rahmengesetzgebung, Damit wird in
einetn revitalisicrten und kraftvoilen Féderalismus die Havdlungs- und Entscheidungsfihigkeit von
Bund und Lindern nachhaltig verbessert, ' :

Der Bundestag begriifit die im Koalitionsvertrag van CDU, CSU und SPD vom 18. November 2005

~unter V.1, enthaitene Aussage, in einem weiteren Reformschrist in"der 16. Wahlperiode die Bund-

l&nder-Finanzbeziehungen den verinderten Rahmenbedingungen inner- und aufierhalb Deutschlands,
insbesondere fiir Wachstums- und Beschaftigungspolitik, anzupassen. Der Bundestag geht davod aus,
zusammen mit der Bundesregierung und dem Bundesrat zligig ein sntsprechendes Verfahren zu verab-
reden, in dem die Voraussetzungen und Lasungswege fir eine Grundgesetzinderung geklart werden
kdnnen, die das Ziel der Stirkung der Eigenverantwortung der Gebietskdrnerschaften und ilrer aufga-
benadinquaten Finanzausstattung verfo gt (siche Anlage).

IT.



Tnhalt und Ziel der Anderungen des Grundgesetzes und der Regelungen des Begleitgesétzes werden in

den Begleittexten aus der Koslitionsvereinbarung von CDU, CSU und SPD vom 18. November 2005
niher erlfutert, Bundestag und Bundesrat machen sgich diese Erfduterungen ausdriicklich zu Eigen und
bekriftigen sie in der folgenden Fassung. <

1.

Zu Art. 22 Abs. 1 GG - Hauptstadt:

Das Berlin-Bonn-Gesetz, die bis 2010 laufende Kulturforderung des Bundes fir die Bundesstadt -
Bonn sowie der vom Bund in.Bonn getragenen bzw. gefdrderten Kultureinrichtungen (Kunst- und
Ausstellungshalle der Bundesrepublik Deutschland, Haus der Geschichte der Bundesrepublik .
Deutschland sowie Besthoven-Haus) bleiben unbetiihrt. : :

Zu Art. 72 Abs, 3 Satz I Nr. 2 GG - allgemeine Grundsiitze des Naturschutzes:

Bei der Gesetzgebungskompetenz fiir den Naturschutz und die Landschafispflege (Art. 74 Abs. |
Nr. 29 GG) gibt der abweichungsfeste Kern der ,,allgemeinen Grundsitze des Naturschutzes®
dem Bund die Moglichkeit, in allgemeiner Form bundesweit verbindliche Grundsitze fiir den
Schutz der Natur, insbesondere die Erhaltung der biologischen Vieifalt und zur Sicherung der
Funktionsfahigkeit des Naturbaushaltes festzulegen. Nicht davon erfasst sind beispielsweise die
Landschaftsplanung, die konkreten Voraussetzungen und Inhalte fiir die Ausweisung von Schutz-
gebieten, die gute fachliche Praxis fir die Land- und Forstwirtschaft und die Mitwirkung der Na-
turschutzverhinde, ' -

Zu Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG — Statusrechte und Statuspflichten:
LStatusrechte und -pflichten® sind:

- Wesen, Voraussetzungen, Rechtsform der Begriindung, Arten, Daver sowie Nichtigkeits- und
Riicknahmegriinde des Dienstverhaltnisses,

- Abordnungen und Versetzungen der Beamten zwischen den Lindern und zwischen Bund und

Lindern oder entsprechende Verdnderungen des Richterdjenstverhiitnisses, _

- Voraussetzungen und Formen der Beendipupg des Dienstverhiltaisses (vor allem Tod, Entlas-
sung, Verlust der Beamten- und Richterrechte, Entfernung aus dem Dienst nach dem Diszipli-

. narrecht), :

- statusprigende Pflichten und Folgen der Nichterfiillung,

- wesentliche Rechte, '

- Bestimimung der Dienstherrenfihigkeit,

- Spannungs- und Verteidigungsfall und

- Verwendupgen im Ausland. :

Zu Art. 84 Abs. I Satz § GG - Bediirfnis nach bundeseinheitlicher Regelung:

Es besteht Einigkeit zwischen Bund und Lindern, dass Regelungen des Umwah-verfahrensrechts
regelmaBig einen Ausnahmefall in Sinne des Art. 84 Abs. 1 Satz 5 darstellen,

Zu Art. 91 b GG ~ iiberregionale Forschungsforderung und internationale  Leistungsver-

© gleiche: ' :

Vereinbarungen nach Artikel 91 b GG sind grundsitzlicli solche zwischen Bund und allen Lin-
dern; sie kmen auf Seiten der Lander nur mit einer Mehrheit von mindestens 13 Stimmen, in
Fillen des Absatzes 1 Satz | Nr. 2 aber nur einstimmig abgeschlossen werden,

Das bisherige ,,Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Lindern tiber die Errichtung einer
gemeinsamen Kommission fiir Bildungsplapung® (RLK-Abkommen) vom.25. Juni 1970 i.d.F.

'vom 17./21. Dezember 1990 ist dem neu gefassten Artikel 91.b GG anzupassen und entsprechend

zu bereinigen. Bei der Bereinigung des Abkommens ist sine auf Kooperation und Effizienz orien-
tierte Aufgabenabstimmung mit der KMK vorzunehmen. . -
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Zu Art. 91 b Abs. 1 GG: Die hdchst erfolgreiche und zur Gewihrleistung der internationalen
Wettbewarbsfﬁhigkeit Deutschlands allseits anerkannte Gemeinschaftsaufgabe der gemeinsamen
Férderung iiberregional bedeutender wissenschaftlicher Forschung wird im Hinblick auf die Zu-
stindigkeit der Linder fiir das Hochschulwesen {soweit nicht Kompetenz des Bundes fir Hoch-
schulzulassung und Hochschulabschliisse) prizisiert und durch tiberregionale Bestandteile der
bisherigen Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbay erganzt. Aufteilung der Bundesmitte]l fir die
Hochschulbauférderung: 70 v, H. Linder und 30 v.H. Bund (siebe Artikel 143 ¢ neu GG),

Der Begrniff ,,Foederung der. wissenschaftiichen Forschung® ist weit zu verstehen (Art. 5 Abs. 3.
GG). Br ist nicht auf bestimmte Institutionen bezogen und umfasst damit Férderungen in- und
auferhalb von Hochschulen, Er ist nicht auf bestimmte Férderarten beschrinkt und umfasst damit
institutionelle Férderuagen auberhochschulischer Einrichtungen und Projektforderungen ' in und
auflerbalb der Hochschulen. Auferdem sind unter ihn sowoh) Einrichtungen zu subsumieren, die
selbst forschen (z.B. Hochschulen, MPG, HGF, FhG, WGL), als auch solche, deren Aufgabe
selbst in der Forschungsférderung begteht, Kiinftig kénnen als ,,Vorhaben* der Hochschulfor-
schung auch sog. GroBgerite einschlieSiich der netwendigen Tovestitionsmafinahmen und Bau-
vorhaben, die Forschungszwecken dienen, finanziert werden. Die Ressortforschung des Bundes
hieibt unberishrt. L '

Wie bisher geht es allein um die Frderung von Wissenschaft und Forschung mit {tberregionaler
Bedeutung, d.h. dass es sich um eine Férderung handeln muss, die Avsstrahfungskraft iber das
einzelne Land hinaus hat und bedeutend ist im nationalen oder internationalen Kontext. Eine wei-
tere Konkretisierang der Begriffe. muss im Rahmen der Bund-Linder-Vereinbarung erfolgen, auf
deren Grundlage das Zusammenwirken von Bund und Lindern in der Forschungsforderung erst
méglich wird. Dabej ist eine alleinige Férderung des Bundes mit Zustimmung der Linder nicht
ausgeschlossen (siehe unten zu Art. 91 b Abs. 3).

Die 'Rahmenvereinbarung zwischen Bund und Lindern fiber die gemeinsame Férderung der For-
sehung nach Artkel 9] b GG' - Rahmenvereinbarung Forschungsférderung - vom 28. November
1975/17./21. Dezember 1990, zuletzt geindert durch Vereinbarung vom 25. Oktober 2001 ist dem
neu gefassten Artikel 91 b Abs. 1 mit folgenden Eckpunkten anzupassen:

a) Flir Projektforderungen im Rahmen der Gemeinscliaﬁsaufgabe Forschungstérderung sollte in
Abstimmung von Bund und Landern eine Bagatellgrenze definiert werden.

b) Die Férderung von Wissenschaft und Forschung an Hochschulen. (Abs, 1 Satz I'Nr. 2) erfasst

picht.den allgemeinen Aus~ und Neubau von Hochschulen einschiiefilich der Hochschulklini.

ka. Dieser Tatbestand der bisherigen Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau ist entfallen mit
dem Ziel, dass diese Aufgabe kiinftig allein von den Linderp walirgenormmen wird,

¢) Férde rungsTahige Investitionsvorhaben fir die Hochschul-Forschung miissen sich durch be-
sondere nationale Excellenz auszeichnen, .

d) Eive Bagatellgrenze” (OrientierungsgraBe 5 Mio. €) soll auch fiir die Beschaffung von Grof-
gerdten einschlieflich notwendiger Investitionsmafinahmen gelten?

¢) Die Beschaffung von Grofigeriten und die Forderung von BaumaBnahmen im Zusammenhang
mit einer Forschungsfirderung von Uberregionaler Bedeutung sind auf die Hochschulen be-
schrdnkt. In diesen Fillen beteiligt sich der Bund in des Regel mindestens zur Hilfte an den

' Die Projektfirderung des Bundes (insbesondere BMBF) bleibt unberiihyt (Gesetzgebungs-, Vervialtungs- und
Finanzierungskompstenz aus Art. 74 Abs. ] Nr. 13 - Forderung der wissenschaftlichen Forschung - L.V m. Art.
87 Abs. 3 und Art. 104 2 Abs, 1 GG). ’ '

* Die Qrientierungsgrofie (Bagatellgrenze) bezieht sich auf Forschungsbauten, Die Konkretisierung, {nsbesonde-
re hinsichtlich von Grofgersten, bleibt einer Vereinbarung von Bupd und Lindermn Uberlassen,
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Kosten. Im Bereich der auBeruniversitiren Forschung erfolgt die Finanzierung von GroBgers-
ten und Baumafinahmen wie bisher im Rahmen der institutionellen Férderung.

Zu Art. 91 b Abs. 2 GG: Der Begriff der 1969 Libergreifeﬁd gedachten, aber nicht realisierten
Gemeipschaftsaufgabe gesamtstaatlicher Bildungsplanung wird ersetzt durch die Grundlage fiir
eine zukunfsorientierte gemieinsame Evaluation und Bildungsberichtserstattung zur Feststellung

" der Leistungsfihigkeit des Bildungswesens im internationalen Vergleich. Die neve Gemein.-

schaftsaufgabe hat drej Elemente: Gemeirisame Feststellung und gemeinsame Berichterstattuug
(d.h. in der Konsequenz: Verdffentlichung) und die Mbglichkeit der Abgabe von gemeinsamen
Empfehlungen. Ziel derartiger gemeinsamer Bildungsberichterstattung ist die Schaffung von
Grundinfarmationen {einschlieBlich Finapz- und Strukturdaten) filr die Gewshrleistung der inter-
nationalen Gleichwertigkeit und Wettbewerbsfihigkeit des deutschen Bildungswesens. Fiir Fol
gerungen aus diesem Zusammenwirken sind - unbeschadet eventueller gemeinsamer Empfehlun-
gen - allein die Lander zustindig, soweit nicht der Bund konkrete Zustindigkeiten hat {aufer-
schulische berufliche Bildung und Weiterbildung, Hochschulzulagsung und Hochschulabschlis-

.ose)

Die bestehende Zusammenarbeit der Lander und des Bundes zur nationalen Bildungsberichter-
stattung bleibt als notwendige Grundlage mternationaler Berichtspflichten und internationaler
Vergleiche unbertibrt und wird weitergefiihre (siehe KMEK-Eckpunkte zur kinftigen Bildungsbe-
richterstattung in Deutschland vom Mirz 2004 sowie die Vereinbarung von KMK und BMBF mit

einem Konsortium von Forschungs. tind Statistikeinrichtungen betreffend die Bildungsberichter-

stattung vom November 2004),

Die ,,Rahmenvereinbarung zur koordinierten Vorbereitung, Durchfithrung und wissenschaftlichen

- Begleitung von Modellversuchen im Bildungswesen® (Rahmenvereinbarung Modellversuche

vom 7. Mai 1971 bzw. [7./2]1. Dezember 1990) entfills.

Aufieilung der Bundaémittel fiir die Bildungsplanung halftig zwischen Bund und Landerm (siehe
Artikel 143 o neu GG).

Zu Art. 91 b Abs. 3 GG: Durch den Begriff ,,Kosten'tragun'g“ wird klargesteilt, dass der éuxu_d im
Rahmen der Vereinbarung mit Zustimroung der Linder (mindestens 13 Stimmen) auch zlleine
frdern darf. ' '

Zu Art. 104 a Abs. 4 GG — peues Zustimmungsrecht:

Die Zustimmung als Schutzrecht vor kostenbelastenden Bundesgesetzen ist ein wesentliches Inte-

resse der Linder.

Die Vergleichbarkeit einer Dienstleistung mit Geld- und geldwerten Sachleistungen im Sinne des
neven Zustimmungstatbestandes ist dann gegeben, wenn si¢ unter vergleichbar engen Vorausset-
zungen wie dies bei Geld- und Sachleistungen der Fall ist, einem Dritten Vortejle gewihrt oder
sonstige MaBnahmen gegeniiber Dritten veranlasst, die zu eiper erheblichien Kostenbelastung der
Lander fithren, : ' : -

Soweit den Lindern durch .den Bundesgesetzgeber keine wesentlichen Spielrdume zur landesei-
genen Bestimmung des Ausmafles von Leistungspflichten eingerdumt werden, fillt 2.B. die Ver
pflichtung der Lander zur Schaffung und Unterhaltung von Aufnahmesinrichtungen fiir die Un-
terbringung von Asylbegehrenden grundsafzlich unter den Begriff der Sachleistungen. Glefches
gilt 2.B. grundsatzlich fir die Verpflichtung der Lénder zur Erbringung von Schuldnerberatungen

oder zur Bereitste/lung von Tagesbetreuungsplitzen. '

Im Bereich der Sozialversicherung wird von Sachleistungen gesprochen, wenn es sich um Leis-
tungen handelt, die dem Empfinger in Form von Diensten gewahrt werden (z.B. bei Mafinahmen
der Heilbeharidlung). Im Bereich des Sozjslgesetzbuches werden Geld-, Sach- und Dienstleis-
tungen unter Jerh Begriff der Sozialleistungen zusammengefasst. Nach der oben eingefiihrten In-
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terpretation sind diese Dienstleistupgen den Sachleistungen vergleichbare Leistungen. In diesem
weijten Verstindnis sind auch die Regelungen zur Schaffupg von Tagesbetrevungsplitzen fiir
Kinder i Kinder- und Jugendhilferecht umfasst, Die Bereitstellung von Tagesbctreuungsp]atzen
beinhaltet ein Biindel vou staatlichen Sach- und vergleichbaren Dienstleistungen, wie Rﬁuml:ch-
keiten und deren Ausstattung sowie die Betreuungs- bzw. Erziehungsleistung. '

Nicht dagegen fallen unter den Begriff der Sachleistungen reine Genehmigungen, Erlaubnisse o
der sonstige Verwaltungsakte, die keine dariiber hinausgebenden Leistungen bestimmen, sondern
nur die Vereinbarkeit mit materiellen Vorschriften festste!fen '

Leistungen, die nicht durch Linderhaushalte, sondern vollstindig avs Beitragsmitteln, Zuschiis-
sen aus dem EU-Haushalt oder dem Bundeshaushalt finanziert werden, sind nicht von dem neuen
Zustimmungstatbestand erfasst. Dieses wird im Verfa.ssungstext durch den letzten-Halbsatz zum
- Ausdruck gebracht, :

7. Zu Art. 104 2 Abs. 6 GG —EU-Haftung‘

Flir die Haftungsverteilung zwischen Bund und Lﬁndern und der Linder unieremander gilt grund-
sdtzlich das Prinzip der innerstaatlichen Zustindigkeits- und Aufgabenverellung Die Falgen ei-
ner Pflichtverletzung sollen also grundsitzlich die Kdrperschaft (Bund oder Linder) treffen, in
deéren Verantwortungsbereich sie sich ereignet hat.

Das Prinzip der innerstaatlichen Zustdndigkeits- und Aufgabenverteilung gilt vertikal und hori-
zoutal fiir alle Falle legislativen, judikativen und exekutiven Fehlverhaltens mit -Ausnahme der
Fille Jinderibergreifender Finanzkorrekturen (hochgerechnete Anlastungsentscheidungen) dugoh
die EU im Rahmen exekutiven Fehlverhaltens. Fiir diese Fille repeln die Sdtze 2 und 3 des Art.
104 a2 Abs. 6 neu als Ausnahme vom Verursacherprinzip eine Solidarhaftung sowoh] fiir den
Bund in Héhe von 13% als auch filr die Linder in Hohe. von 35 % der Gesamtlasten; eine weiter-

! gehende Haftung des Bundes ist ausgeschlossen. Die Bundesregierung ist verpflichtet, auf Ver-
langen auch nur eines Landes, das von der Finanzhilfe der Europiischen Union beglinstigt war,
das zuldssige Rechtsmitte] beim EuGH einzulegen. Mit Binlegung des zuldssigen Rechtsmittels
beim EuGH erstatten die Lander dem Bund ihren Haftungsanteil nach Safz 2 des Art. 104 a Abs.
6 GG. .

Eckpunkte Ausfiihrungsgesetz (vgl, Art. 15 - Lastentragungsgesetz - des Foderalismusreform-
Begleitgesetzes): ‘

|
J ' - Tritt zeitgleich mit Verfassungsregelung in Kraft.
| + Klarstellung, dass Art. 104 a Abs. 6 Sanktionsmalinahmen der EU nach Art. 104 EGV nicht
umfasst. Fiir den Nationalen Stabilititspakt wird im Grundgeserz eme Sonderregelung ge~
schaffen (Art. 109 Abs, 5 GG neu). |
- Regelung der vertikalen und horizontalen Vertetlung (verfassr.mgsrecht ich festgeschrieben -
i sind die Quoten - vertikal und horizontal - nur bei den pauschialen I'manzkorrekruren der EU
im Berelch des exekutiven Fehiverhaltens) - '

| Haftung fiir legislatives Fehlverhalten:

| e Verursacherprinzip; d.h. diejenige Kérperschaft (Bund oder Lander) haftet, die den beanstan-

| deten Rechtsakt erlassen oder pflichtwidrig nicht erlassen hat. Bei gleichartigem VerstoR meh- :
_! reret Linder interne Haftungsverteilung nach Kénigsteiner Schliissel

‘ Haftung flir judikatives Fehlverhalten

= Verursacherprinzip; d.h. digjenige Kérperschaft (Bund oder Linder) haftet, deren Gerichte die

| Beanstandung vertrsacht haben. Bei Verurteilung wegen iiberlanger Verfahrensdauer und
Anhiirigigkeit sowohl bej Bundes- und Landesgerichten Verteilung nach’ Antell an det Verfah-

. rensdauer,

 Haftung fir exekutives Fehlverhalten:
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¢ Grundsitzlich Verursacherprmzlp, d.h. Zurechnung erfolgt gegenuber dem Jewexhgen Triger
- der Verwaltung, deren Verhalten beanstandet wurde.

Einzelheiten tiber die Sonderregelung (sog. ,,Versi'cherungs lasung™) fiir Fille lﬁﬁderubergreifen—
der Finanzkorrekturen (hochgereohnete Anla.stungsentschmdungen) durch die EU (insoweit sind
Quoten berel‘ts verf“\,ssungsrechtlu:h festgeschneben vgl. Sdtze 2 und 3 des Art 104 2 Abs. 6
neu):

o Beglinstigte 'Limder die sich nicht exculpiersn ktiuiaen t.rageﬁ 50 % der Gesamtlasten; Vertei-
Jung upter den Lindern anteilig entsprechend der Héhe der erhaltenen Mltte!
o Bund trigt 15 % der Gesamtlasten.

8 Zuo Art. 104 b Abs. 1 GG — Finanzhilfen:

. Die gemeinsame Kulturf'érderung von Bund und Lindern einschlieflich der im Einigungsvertrag
enthaltenen Bestimmungen fiber die Mitfinanzierung von kulturellen Mafinahmen und Einrichtun-
gen durch den Bund bleibt unberiihut. {Vgl. Entwiirfe der Eckpunkte fir die Systematisierung der
Kulturférderung von Bund und Landern in der Fassung vom 22. Mirz 2006 und fiir die Zusam-
menfiibrung der Kulturstiftung des Bundes und der Kulturstiftung der Linder zu einer gememsa—
men Kulturstiftung in der Fassung vom 28. Mirz 2006).

2. Bund und Linder stimmen darin berein, dass auch kiﬁifti g Begabtenforderwerke, der DAAD und
die Alexander vop Humboldt-Stiftung-und vergleichbare Einrichtungen gefdrdert werden kénnen.

3. Der neu gefasste Art. 104 b Abs. 1 stellt die Gegenstandsbereiche investiver Finanzhilfen des Bun-
des klar. Mit dieser Klarstellung ist wegen der fortbestehenden Gesetzgebungskompetenzen des
Bundes im Hochschulbereich auch die Moglichkeit eines Hochschulpakfes zwischen Bund und -
Lindern abgesichert, der zur Verbesserung der Zulassungsmdoglichkeiten und msgesamt Zur quantj-
tativen Steigerung der Zulassungszahlen an deutschen Hochschulen den Linder investive Fmauz-
hilfen nach dem Jewemgen Bedarf in den Liandern gewﬁhrt -

Durch eine Bund-Linder-Vereinbarung nach dem neuen Art. 91'b Abs. { Satz I NI. 2 kann auch im
Anicht-investiven Bereich die Erhthung der Leistungs- und Ausbildungsfahigkeit der Hochschulen
und der Ausbildungschancen der Studienberechtigten geférdert werden. Eine solche Vereinbarung
bedarf nach Art. 91 b-Abs. | Satz 2 der-Zustimmung aller Linder.

9. Zu Art. 109 Abs. 5 GG - Nationaler Stabtl:tﬁtspakt'

- L Im Ausfuhrungsgesetz wird geregelt, dass der in Art. 109 Abs. 5 Satz 3Halbsatz 2 festgeschrle-
bene Anteil in Héhe von 65 % des auf die Linder entfallenden Gesamtanteils (35 % der Ge-
samtlasten) horizontal entsprechend der Defizitverteilung im Anlastungsjabr verteilt wird.

2. Der jetzt verabschiedete Nationale Stabilititspakt beinhaltet auch sine solidarische Mithafiung
der Linder, die die Kriterien des Stabilititspakts einhalten, fiir die Lander, die durch ihre Haus~
haltsdef"zne die Sanktionen ausltsen. Diese Maftung kann auch Linder treffen die sich in einer
extremen Haushaltsnotlage bef’nden '

Diesen-Lindern werden Sanktlonszahlungen'bzw Zinszahlungen vom Bund fiir die Dauer der
vom Bundesverfassungsgericht festgestellten extremen Haushaltsnotlage im Rahmen emes ab-
gestimmiten Sanierungskonzepts gestundet.

10. Zu Art. 143¢ GG - Finapzkompensation:

Zu Art. 143 ¢ Abs. ] GG

Fiir die Jahre 2000 bis 2003 sind dle Ist-Ergebnisse (kassenmiBiger Abfluss beim Bundeshaushalt
cinschlicBlich Aufteilung auf die einzelnen Linder); fllr die Jahze 2004 bis 2008 die Ansfize im
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. Finanzplan des Bundes 2004 bis 2008 (Finanzierungsanteile des Bundes) mafgebend. Daraus er-

geben sich folgende durchschnittliche Zahlungen des Bundesj'a{hrlich an die Lander: -

1. fiir die Gememschaftsaufgabe Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieBich Hoch-
schulkliniken 693, 3 Mio. Euro, '

2. fr die Gemeinschafisaufgabe Bildungsplasung 19, 9 Mio. Euro,

3. fur die Finanzhilfe zur Verbesserung der Verkehrsverhahmsse der Gemeinden 1 3_15 5 Mm
Euro,

4. fur die Finanzhilfe zur Forderung des Wohnungsbaus 518, 2 Mio.Euro.

Zu den einzelnen Bereichen:

a) Gemeinschaf tsaufgabe Ausbau und Neubau von Hochschulen einschiieBlich Hochschulklini-
ken , '
Mafigebend ist der Jahresdurchschnitt der gesamten Bundesleistungen nach den o.a. Vorga-
ben, Einen Anteil von 30 vom Hundert davon wird der Bund fiir kiinftige (iberregionale For-
dermafnabmen nach Art. 91 b Abs. 1 neu einsetzen. Einen Aateil von 70 vom Hundert erbal-

“ten die Linder aus dem Haushalt des Bundes als Festbetrag im- Sinne von Art. 143 ¢ Abs. ]
nen. ' '

b) BiIdungspIanung :
Erfasst sind die Leistungen des Bundes fir Versuchs- und Modeliemnchtungan im Bl!dungs-
wesen und im beruflichen Bereich, Innovationen im Bildungswesen, Férnstudium im Medien-
verbund sowie Computer- und netzgestiitztes Lernen. Mafigebend ist der Jahresdurchschniit
der gesamten Bundesleistungen nach den o.a. Vorgaben. Einen Anteil von 50 vomn Hundert
setzt der Bund kunftig fiir die neue Gemeinschaftsaufgabe nach Art. 91 b Abs. 2 new (Zusam-
menwirkung zur Feststellung der Leistungsfihigkeit im intermationalen Vergleich) ein. Die
verbleibenden S0 vom Hundert erhalten die Linder aus dem Haushalt des Bundes als Festbe-
trag im Sinne von Art. 143 ¢ Abs. 1 neu. S

¢) Finanzhi ifen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden
Die Linder gehen davon aus, dass der Bund das bisherige Bundesprogramm (Tetlbereich
kommunale Vorhaben, Bahn) fortf?.lhrt und dass IadIinch die Mitte| der Landesprogramme auf
die Lander iibergehen. .

d) Wohrungsbauférderung
MaBgebend ist der Jahresdurchschmtt der gasamt&n Bundesleistungen nach den o.a. Vorga-
ben.

Zu Art. 143 ¢ Abs, 3 GG

Bund und Linder gehen daven aus, dass auch fiir den Zeitraum 2014 bis.einschliefsiihch 2019 die

- Aufgabeniibertragung auf die Linder angemessen kompensiert wird,

Die Vereinbarungen aus dem Solidarpakt IT (Bundesratsdrucksache 483/01, Beschluss vom
13.7.2001, Ziffer 11.) umfassen unter anderem die Uberproportionalen ,Korb II*-Leistungen des
Bundes fiir die Ldnder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen, die der Bund auch weiterhin fiir die Laufzeit des Solidarpakts I in einer
ZielgroBe von insgesamt 51 Mrd. Euro — unter anderem tiber die Gemeinschaftsaufgaben und Fi-
nanzhilfen, EU-Strukturfondsmittel, Tnvestitionszulagen sowie die Kompensationsleistungen des
Bundes nach Art. 143 c nen - erbringen wird. E!genlnvesmlonen des Bundes werden nicht einbe-

FASHN

. Die Vereinbarungen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich (Bundesratsdrucksache 485/01, Be-

schluss vom 13.7.2001, Ziffer IV.) beinhalten auch Finanzhilfen fir Seehifen (betrifft die Lander
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsey und Schleswig-Holstein), die aus
dem Finanzausyleich herausgelUst wurden und ab 2005 als Finanzhilfe des Bundes nach Art. 104



Sq-

2 Abs. 4 - gestiitzt auf das Kriterfum , Férderung des wirtschaftlichen Wachstums® - gezahlt wer-
den sollen: Die Finauzhilfen fiir Hafenlasten werden nioht in Frage gestellt (vgl. Regelung in Art,
125 ¢ GG). : : '

11, Dokumentation abwelchenden Landesrechts
Bund und Linder gewihrleisten gemeinsam, dass abweichendes Landesrecht (Art. 72 Abs 3, Art.
" 84 Abs, [ GG) fortlaufend gemeinsam mit dém- Bundesrecht, von dern abgewichen wird, in einer
f‘ur die Rechtsanwender zuganglichen We1se dokumentiert W:rd '

Die gemainsame Dokumentataon von Bundesa- und abweichendem Lardesrecht - gedacht ist an .
das Dokumentationssystem juris’ - so0ll dem Rechtsanwender auf einen Blick und an einem Ort
Klarheit tber das jeweils geltende Reoht geben (unabhingig von der jeweils. gerrennten Verdf-
fentlichung von Bundes- und Landesrecht in den jeweiligen Gesetzblittarn).

Berlin, den 28. Juni 2006

' Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraltion
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Anlage zu Teil I

Offene Themensammlung 2u einer Reform der
Bund-Linder-Fingnzbeziehungen (2. Foderalismusreforpstrfe}l

Hayshaltswirischaft; Vorbevgung yon Haushaltshrisen

- Erablierung eines Frithwoonsystems (2.B, Azg‘i«erlwg mezp!mnmgsr at) zur Erz'cennung und
- Bekdmpfung von Haushaltskrisen,

- Entwicklung materieller Kpiterien zuldssiger Verschuldung (Einfishrung voun Verschuldungs-
grenzen und |, Schuldenbremsen™), Andering von Avt. 115 und Art, 109 GG zur’ Verme;a‘ung
von Haushaltsnotlagen,

- Instrumentarium  zur Durchserzung  dieser ' Kriterien (Anreizsysieme,  Sankiionen,
Glaubigerbetelligung an Kosten einer Finanzkrise),

- Struldurinterschiede zwischen den Lindern,

L

- Verglzichbare Datengrundlagen.

Bewgltigung besrehender Haushaltskrisen — Konzepte zur Sanicrun o Konzepte erweilerter Au!o-
nomie — (insbesondere unter Berticksichtizung dev Vorgaben des BVerfG)

Auﬁqaben?a*fﬁk nd S x&:aiarda'elmnz

Entbirokrativierung wind Effizienzsteigerung

- Aufzobenentflechtungen im Beveich der §ffenulichen Verwallung,
- Ebenenﬁber‘greifende Biindelung von Verwaltungsaufgaben,
~  Einfubrung von IT-Standar ods und -Systemen / Verem_}"achwzg linderiibergreifender Regelun-

gen,

Starkung der aufeabenadigucaten Fmamausvrartzmg, u.q Abar bez(tmg Prufayﬂf'ag fiur 2008 aus

© Finemzausgleichsgeseatz

Stirkung der Eif genver'anmgrtm ‘g der Gebicgtskiirperschaften

ammenarbeit wund Mbglichkeiten zur Ericichterung des freiwilligen Zusapmmen-

schlysces von Lindern

Bindelung  fachpolitischer  Leistungen  und _ Auswirkungen auf die  BundsLénder-
Finanzbezielumgen '



